AVIZ
referitor la proiectul Legii-cadru
a descentralizarii

Analizdnd proiectul Legii-cadru a descentralizarii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.15 din 17.01.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2) din
Regulamentul de organizare si func’;ic/pnare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii si
propuneri: |

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea cadrului
general al descentralizdrii, stabilindu-se limitele de competenti ale
autoritatilor administratiei publice locale si resursele financiare ale
acestora.

Ca element de noutate proiectul realizeazi o reglementare mai clara
~ a responsabilitatilor diferitelor niveluri administrative si a atributiilor de
coordonare a procesului de descentralizare in toate etapele sale, cu
precddere in ceea ce priveste aspectele tehnice, cit si a mdasurilor
obligatorii in transferul competentelor catre autoritatile publice locale.

"~ Fara a prezenta conotatii de drept comunitar, intrucit o asemenea
problematica tine de competenta exclusiva a autoritatilor nationale de la
nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, proiectul se Inscrie in -
amplul proces de reformda a administratiei publice, consolidand astfel
capacitatea Romaniei de indeplinire a criteriilor politice de aderare la
Uniunea Europeana.

Proiectul corespunde recomandirilor formulate de Comisia
Europeand, avand menirea de a elimina o mare parte din
disfunctionalitdtile semnalate in procesul descentralizarii administrative,
intdrind pe cale de consecintd autonomia locald a colectivititilor din
cadrul unitatilor administrativ-terioriale.

Prin natura reglementdrii, proiectul face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.0) din Constitutie. In



aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camerd ce
trebuie sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Semnalam ca proiectul nu cuprinde formula introductivi
consacratd, respectiv “Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”. Este
necesara, deci, completarea corespunzatoare a acestuia.

3. La Capitolul I, denumirea si marcarea acestuia trebuie si se faca
potrivit art.54 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu cifre romane sub
forma: | -

,,Capitolul I
Definitii si principii generale”

Observatia este valabila si pentru celelalte capitole ale proiectului.

4. Intrucat intentia initiatorului este de a se imparti capitolele in
sectiuni, potrivit art.54 din Legea nr.24/2000, republicata, propunem ca
denumirea i marcarea Cap.II si a Sectiunii 1 sa se faca sub forma:

o ,,Capitolul II
Regulile procesului de descentralizare
Sectiunea 1
Reguli generale”.

Dupa exemplul formulat mai sus, propunem a fi structurat si
Capitolul IV. |

Totodatd, semnalim ci, potrivit normelor de tehnici legislativi, nu
este recomandat ca o sectiune sa fie alcdtuitd dintr-un singur articol, astfel
cum este sectiunea a 2-a a Capitolului II, alcdtuitd numai din art.9.

5. La art.2, pentru un spor de precizie normativi si pentru corelare
cu partea introductivd a articolului, din cuprinsul definitiilor propuse la
pct.a) - q) sugerdm eliminarea cuvintelor ,,reprezintd”, ,,inseamna”, ,,sunt”,
redactarea urménd a se face dupa urmatoarele exemple:

,»a) capacitatea administrativd - ansamblul resurselor materiale
b) competenta - dreptul unei autoritati ...
c) competentele delegate - competentele atribuite ...”.

Totodatd, semnalam ca textele de la lit.0) si p) nu reprezintd definitii
in sensul celor enumerate la celelalte litere, ci reprezintd precizari ale
definitiei de la lit.n), motiv pentru care acestea trebuie redate in cadrul™
acestei litere. Pe cale de consecinta, textul de la actuala lit.q) va fi marcat
cu lit.0).

6. La art.3, pentru respectarea uniformitatii in redactarea actului
normativ si a prevederilor art.47 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
este necesar ca identificarea enumerarilor sd se facd prin literele mici ale
alfabetului si nu prin cifre arabe. Observatia este valabila si pentru art.21,
22,24 -26.
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7. Pentru un plus de rigoare normativa, la art.4 alin.(1), propunem
reformularea textului, astfel incat sa rezulte cu claritate ceea ce trebui sa
se inteleaga prin sintagma ,,obtinerii economiilor de scara”.

8. La art.9 alin.(2) randul 3, cifra alineatului la care se face trimitere
trebuie redata intre paranteze. g

9. Pentru rigoarea normei, la art.13 propunem completarea textului
cu datele de identificare a legii citate, inserdnd in partea finald expresia
,,ar.215/2001”. Observatla este valabila si pentru art.16.

10. Pentru o reglementare completd, art.18 alin.(1) ar trebui si
precizeze natura juridicd a Comitetului, respectiv aceea de organism
consultativ, ministerul pe langd care urmeaza sa functioneze, precum si
componenta si atributiile acestuia.

La alin.(3), este necesar ca textul sd mentioneze cd respectivele
norme metodologice se aprobﬁ prin hotirare a Guvernului, o asemenea
precizare neexistdnd nici in cuprinsul art. 36. Se impune completarea
corespunzitoare a textului. -

11. La art.21 pet.1, textul ar trébui s3 aiba in vedere si administrarea
domeniului privat al comunei sau orasului, observatia fiind valabila si
pentru art.22 pet.2, in ceea ce priveste domeniul privat al judetului.

12. Sugerdm initiatorului reanalizarea art.30 alin.(1) si (6) si
corelarea textelor, deoarece primul se referd la echilibrarea verticald si
orizontald, iar cel de-al doilea la echilibrarea orizontald, modalitatile fiind
aceleasi: cote si sume defalcate.

13. La art.33 alin.(2), propunem inlocuirea cuvantului ,,mentionate”
-prin cuvantul ,,prevazute”.

14. La art.36, pentru ca texul sa fie complet, propunem inserarea in
final a sintagmei ,,pe care le supune spre aprobare Guvernului”, asigurandu-
se astfel corelarea cu propunerea formulata in finalul pct.12 din aviz.

15. Pentru respectarea normelor de tehnicid legislativd, propunem
reformularea art.37, astfel:

,Art.37. - Pe data intrarii In vigoare a prezentei leg1 se abroga
Legea—cadru privind descentralizarea nr.339/2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.668 din 26 iuliec 2004, precum §i orice
alte dispozitii contrare”.
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